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Промышленные компании и коренные народы. Опыт Российской Федерации. 

В последние годы во всем мире увеличивается интерес к Арктике. Это связано и со значительными объемами углеводоров на шельфе арктических морей, и с глобальными взаимовлияниями состояния окружающей среды в Арктике, изменениями климата и изменениями, происходящими в окружающей среде на планете в целом. 
Заявку на участие в деятельности Арктического Совета подали уже и Китай, и Япония. Возможно, в скором времени, это сделает Новая Зеландия. Кто знает? Все это говорит об увеличении значимости изменений происходящих в этом регионе. 
Территории Арктики, ее прибрежных зон, шельф являются местом, в котором пока еще хранятся нетронутыми огромные резервы полезных ископаемых: углеводороды, золото, медь и т.д.  Одновременно Арктика является домом для многих коренных народов Севера, которые за свою историю сумели создать уникальные культуры, приспособившиеся к суровым северным условиям. 

Тем важнее, сейчас, когда для этого появились надлежащие инструменты: собственно Арктический совет – как площадка для международного сотрудничества, соответствующие политики банков и промышленных компаний, активная деятельность сообщества коренных народов, законодательство государств, регулирующее развитие промышленности; суметь соблюсти баланс между бурным развитием добывающей промышленности и традиционным восприятием мира коренными народами. Особенно важно это в условиях крайне хрупких северных экосистем, испытывающих в настоящее время двойной стресс от изменения климата, и увеличения деятельности человека в Арктике. 
Этот баланс должен регулироваться строго выверенным законодательством и соглашениями сторон (в котором должны принимать участие на партнерских отношениях Государство, промышленные компании и коренные народы). К сожалению, России в этом направлении еще есть над, чем работать. Здесь мы еще не выработали системный подход. Законодательство наше скачет из крайности в крайность. С одной стороны принимается Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, с другой осуществляются попытки демонтировать Федеральный Закон «О территориях традиционного природопользования …», который призван защитить территории аборигенов Севера, в том числе от чрезмерного промышленного воздействия. Законодательство наше страдает болезнью коммерциализации. 
Между тем, во многих арктических государствах этот этап сплошного рынка и коммерциализации прошел во времена Дикого Запада и поисков золота на Клондайке. наших народов. Иные арктические государства, в промышленном отношении, в отношении роста человеческого благосостояния – одни из самых развитых на планете, сегодня демонстрируют взвешенный, разумный подход к поддержанию баланса между ускоренным развитием промышленного потенциала, освоением своих отдаленных территорий, недр и созданием возможностей для развития человека. В них создана зрелая законодательная база, учитывающая особенности социально-экономического, культурного развития коренных народов, создающая возможности для участия коренных народов в управлении территорий своего проживания. 
Тем временем, экономический рост Российской Федерации все последние годы в основном строился за счет добычи природных ресурсов и полезных ископаемых, на территориях широко раскинувшись от Мурманской области на западе до Чукотки и Приморья на востоке, где собственно и проживают коренные малочисленные народы. 
Зачастую отсутствие желания «Понимать», в большом смысле этого слова приводит компании к тому, что они продавливают свои интересы, никак не согласуя их с интересами коренных народов, которые проживают на этих территориях. Это приводит к конфликтам между общинами коренных народов и промышленными компаниями. Анализ последних событий в нашей стране показывает, что противостояние между коренными малочисленными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока и промышленными компаниями имеет тенденцию к расширению, прежде всего вследствие расширения масштабов промышленной добычи в Северных регионах России.
Опыт и анализ таких конфликтов может помочь как в совершенствовании законодательства, принятии управленческих решений, так и выработке общих подходов к стратегии устойчивого развития в Арктике, учитывающей и необходимость промышленного развития, и необходимость роста человеческого потенциала, культуры, традиционного природопользования коренных народов, сохранения хрупкой Северной природы.

Возможно, сейчас я буду говорить о событиях многим хорошо известных, тем не менее. 
Приморский край. 
Приморский край – самая южная территория Российского Дальнего Востока, граничит с Китаем и с Кореей. Одной из основных статей дохода – лесная промышленность. Территория Приморского края  - это территория проживания одного из коренных малочисленных народов – удегейцев, основным занятием которых является охотпромысел. 

В начале 2000 года лесопромышленная компания «Тернейлес» получила право аренды на рубки леса в бассейне реки Самарга, являющегося местом проживания и хозяйственной деятельности самаргинских удэгейцев. Начались долгие дни противостояния между компанией и жителями национального села Агзу, на стороне которых выступили международные и российские экологические организации. Акции протеста проходили в виде обращений в суды, писем в различные уровни органов государственной власти, международные организации, обсуждение ситуации на различных российских и международных конференциях и круглых столах. В итоге компания объявила двухгодичный мораторий на рубки, начала активно работать и проводить консультации с населением и общественными организациями. Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Приморского края не предпринимала активных действий в этом процессе, так как после нескольких консультаций с общиной удэгейцев в Агзу была достигнута договоренность, что Ассоциация будет оказывать всяческое содействие в их противостоянии с компанией, но община сама берет на себя все инициативы по переговорам. Хотя проводились и совместные консультации, и переговоры по дальнейшему развитию общины на Самарге. 
Следует отметить, что в конце восьмидесятых – начале девяностых годов в Приморье уже был неудачный опыт взаимодействия коренных народов с руководством компании «Тернейлес», дошедшее до открытого противостояния между лесопромышленниками и бикинскими удэгейцами, когда российские и южнокорейские компании пытались осуществить проект лесного освоения долины реки Бикин. Итогом того противостояния стал кризис власти в Приморском крае, завершившийся отставкой тогдашнего губернатора. 
В случае же Самарги - в начале этого противостояния подавляющее большинство жителей села, были категорически против, каких бы то ни было рубок, и это было главным в совместных действиях. Однако социально-экономическая ситуация в селе оставалась крайне сложной, деградация села стала достигать угрожающих размеров (безработица, массовый выезд молодежи из села, пьянство, отсутствие кадров). В это же время женщины (наиболее активная часть населения) на чьи плечи легли тяготы выживания в сложный экономический период, стали достаточно активно призывать всех к тому, чтобы прекратить противостояние и договориться с Тернейлесом о разрешении им рубок на определенных условиях. К сожалению, администрация Приморского края, которая обязана решать вопросы коренных народов, самоустранилась.
В результате была проведена конференция, на которой представители самаргинских удэгейцев обратились к Ассоциации Приморского края с просьбой взять на себя роль переговорщика с компанией Тернейлес о нахождении взаимоприемлемых вариантов по достижению компромисса. При этом сразу оговаривалось, что Ассоциация должна вести переговоры с компанией от имени жителей села Агзу, но при этом не имеет права принимать окончательного решения. Решение должна была принять сама община. Контакты с руководством Тернейлеса показали, что компания готова сотрудничать  без выдвижения каких бы то ни было предварительных условий, хотя часто российский опыт показывает, что компании начинают обговаривать свое участие в диалоге различного рода «уточняющими вопросами»: В каком законе Российской Федерации предусмотрено взаимодействие с коренными народами? На каких условиях должен происходить диалог? Каково участие и роль в этом процессе органов государственной власти? И т.д. 

После длительных консультаций по Самарге было принято решение о том, что будет подготовлено Генеральное соглашение о сотрудничестве между Ассоциацией коренных малочисленных народов Приморского края и компанией «Тернейлес», в котором оговаривались принципы взаимоотношений компании и коренных народов, а именно, уважение прав коренных народов на основе общепринятых международных стандартов, проведение этнологических экспертиз любых проектов компании, которые планируются на территориях проживания и хозяйственной деятельности коренных народов Севера Приморского края, создание специального фонда развития коренных народов, подписание отдельных Соглашений компании и ее подразделений с общинами коренных народов.
Конечно, остаются еще много проблем, связанных с вопросами проведения специальных мероприятий по минимизации экологического воздействия проекта Тернейлес на Самарге, реализации соглашения о сотрудничестве между подразделениями компании и нашими общинами, но это уже другая тема. На примере взаимодействия между удэгейцами и компанией Тернейлес можно сказать, что очень важно при таких сложных переговорах найти общие точки соприкосновения, важно, чтобы полномочные представители с обеих сторон могли сказать «мы доверяем нашим партнерам».

Сахалинская область.
Сахалин – остров у восточного побережья России, является одним из старейших нефтедобывающих регионов России. С открытием огромных запасов нефти на шельфе и началом реализации шельфовых проектов в области ухудшилась экологическая обстановка, резко уменьшились возможности для ведения традиционного природопользования коренных народов: нивхов, ороков, орочей и т.д. основными занятиями которых являются рыболовство и мелкотабунное оленеводство. 
Несмотря на многократные обращения коренных народов Сахалина, нефтяные компании игнорировали предложения о проведении этнологической экспертизы, которая могла бы реально оценить степень воздействия деятельности компаний на традиционный образ жизни и традиционное природопользование и подготовить план по минимизации этих воздействий.
В 2005 г. коренные народы Сахалина объявили о проведении акции протеста против нефтяных компаний, работающих на шельфе. Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации достаточно внимательно следила за событиями на Сахалине, так как эти громадные проекты по освоению нефти и газа, несомненно, влияли на жизнь коренных народов. Ассоциация КМНСС и ДВ РФ периодически обменивалась информацией с экологическими организациями, следящими за тем, чтобы не разразилась катастрофа с этими проектами, однако не могла активно вмешиваться в сам процесс, так как региональные представители коренных народов сообщали, что процесс переговоров с нефтяными компаниями находится под их контролем, и пока нет особых проблем.  Были различные обращения от экологических организаций в Ассоциацию с призывами вмешательства в процесс на Сахалине. На что были даны ответы о том, что Ассоциация не получила соответствующего мандата от коренных народов из региона. 
Внезапно Съездом коренных малочисленных народов Сахалинской области было принято решение о проведении акции протеста против нефтяной компании «Сахалин Энерджи», осуществлявшей проект «Сахалин 2» и принято обращение к Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ с просьбой поддержать решение Съезда. Было принято решение о поездке на Сахалин для ознакомления со сложившейся ситуацией. Встречи и переговоры руководства Ассоциации в лице первого вице-президента Павла Суляндзига с лидерами коренных народов Сахалина, с администрацией области и представителями нефтяных компаний выявили несколько тревожных проблем:

· администрация области взяла на себя все процессы регулирования взаимоотношений между коренными народами, причем даже те, которые не входят в их компетенцию, 

· нефтяные компании или очень плохо представляют международные стандарты прав коренных народов, или отнеслись к их соблюдению достаточно формально,

· лидеры коренных народов не смогли объединить общины и организации, не сумели провести полноценных переговоров с администрацией, нефтяными компаниями по защите прав народов, которых они представляют. 
Тем не менее, было принято решение о проведении в январе 2005 г. акции протеста. В акции приняло участие около 300 представителей коренных народов совместно с представителями экологических, правозащитных организаций, представителями всероссийской Ассоциации КМНСС и ДВ. Была перекрыта дорога, по которой осуществлялись поставки для строительства одного из нефтяных терминалов. 

В результате акции были проведены переговоры с Европейским банком реконструкции и развития, который в конце концов вышел из проекта «Сахалин 2», консультации со специалистами Всемирного банка. Был разработан План содействия развитию коренных малочисленных народов Сахалина. 
Основной целью реализации «Плана содействия …» является поддержка социального и экономического развития КМНСС. Это включает охрану здоровья, поддержку образовательных проектов, создание родовых хозяйств, сохранение и развитие традиционного образа жизни и культуры. В 2006 г. «Сахалин Энерджи» взяла на себя обязательство ежегодно выделять на эти цели по 300 тыс. долл. США в течение первых пяти лет реализации «Плана содействия». 
Конечно, на острове остаются свои проблемы и с реализацией плана развития, и с вмешательством в отношения коренных народов, как органов власти, так и самих промышленных компаний. Тем не менее, был достигнут определенный прогресс, который в целом можно рассматривать как один из показательных и положительных примеров решения проблем взаимоотношений крупного бизнеса и коренных народов. 

Тем не менее, несмотря на то, что есть и положительные примеры решения таких проблем остаются еще множество очагов как скрытного, так и открытого противостояния промышленных компаний и коренных народов.  

Амурская область. 
В Амурской области, расположенной в материковой части Дальневосточного региона России, проживают эвенки – основное занятие – охота, оленеводство. В области развита золотодобыча, лесодобыча, добывают добыча, построены гидроэлектростанции.

В последнее время на территории Зейского района Амурской области осуществляется строительство железной дороги Улак – Эльга, ведущей к месторождениям угля в Южной Якутии. Железная дорога пересекает исконную территорию проживания и традиционной хозяйственной деятельности эвенков Зейского района с. Бомнак. В селе проживают 520 человек  из них 219 эвенков. Из них 33 эвенка занимаются традиционными видами деятельности – охота, в том числе 22 человека – оленеводством.

Ассоциации коренных малочисленных народов Севера Амурской области, местные общины неоднократно обращались в компанию «Мечел» (одна из крупнейших компаний в России и самая крупная угледобывающая компания страны), которая будет заниматься добычей угля и является заказчиком строительства железной дороги о нарушениях прав коренных малочисленных народов. Дело в том, что строители построили свою базу прямо на месте отела оленей. Это произошло быстро в течение нескольких месяцев до прихода оленей. Когда на это место пришли олени, начался отел – это мешало строительству, проезду техники. К тому же для строителей под рукой оказались запасы мяса, которыми они не преминули воспользоваться.  Начался дикий отстрел оленей. Эвенки приходили к строителям говорили о том, что нельзя стрелять, т.к. это их собственность – домашний олень. Строители говорили: «Мы только дикого стреляем». Эвенки доказывали, у домашнего – метка на ухе. Строители говорили: «Мы не различаем в лесу, где дикий, а где домашний». Это ужасная картина отображена на фотографиях, когда олени с оленятами  - бродят прямо среди строительного поселка, среди огромных машин и другой строительной техники.
Происходило форменное издевательство над людьми. Жалобы в разные инстанции приносили обратные плоды – уже эвенков вызывали в милицию и устраивали им допросы, почему они мешают строительству. В итоге от 3-х тысячного поголовья всего за год осталось не более тысячи оленей. Устав бороться с произволом - застрелился от безысходности оленевод, которому принадлежало стадо.  

В настоящее время – строительство дороги продолжается. Компания «Мечел», которая осуществляет строительство за свой счет – не считает нужным обращать внимание на обращения коренных народов. Ассоциация КМНСС и ДВ РФ начала изучение ситуации, было проведено две встречи – одна в Москве, другая на месте с представителями компании – однако на словах соглашаясь, они говорят, что все решает владелец компании, которых хоть и пообещал помочь, о ничего конкретного не предпринимает. 

Очевидно, что для решения вопросов с такими недропользователями, коренным народам – необходимы различные методики – в том числе доведение негативной информации о методах работы таких компаний до биржи, где вращаются их акции компании.   

О таких примерах можно говорить долго. 

Например, в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края, несколько эвенкийских общин закрепили в соответствие с российским законодательством охотничьи участки. Совершенно законно, пройдя долгую и недешевую процедуру. В России через несколько лет изменили законодательство. В соответствии с новыми правилами – необходимо было оформить регистрационный номер участков. Общины начали процедуру, но в этот момент крайне быстро в течение нескольких месяцев одна из московских компаний успела согласовать необходимые документы и получить этот регистрационный номер на те же территории, только на осуществление рубок. И теперь уже эвенкам для того, чтобы построить, например, охотничий домик необходимо получить согласование у этой компании. 

Очевидно, что это нарушает даже обычное российское законодательство, т.к. тот, кто оформил территорию первым - имеет приоритет на получение этого регистрационного номера. При этом компания откровенно заявляет, что земли получила «про запас», т.к. вывозить лес с этой территории при существующей инфраструктуре невыгодно. Ассоциация обратилась в прокуратуру, которая, в свою очередь, встала на сторону общин, но теперь предстоит длительная процедура, которая возможно окончится несколькими судами. 
Таким образом – Российская Федерация имеет богатый опыт, как положительного решения проблем взаимоотношений промышленности и коренных народов, так и еще больше отрицательного опыта. 

Кроме собственно переговоров напрямую между промышленными компаниями и общинами коренных народов – существуют и другие механизмы. В рамках реализации Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ была создана Методика расчета убытков ущерба от деятельности промышленных компаний традиционному образу жизни и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов. Но нет механизма ее применения. То есть предполагается, что компании будут добровольно проводить такую оценку. Методика принята, но, ни одна компания не спешит ею воспользоваться. Трудно предположить, что компании выстроятся в очередь, для того, чтобы оценить, а затем возместить ущерб от собственной деятельности. 

Пытается Правительство России разработать и стандарт взаимоотношений промышленных компаний и общин коренных народов, как некий и идеальный пример для реализации. Но эта работа только в зачаточном состоянии. 

В последнее время в Российской Федерации получают признание и другие методы – например использование политик Всемирного банка, Европейского банка реконструкции и развития, который создал в мае 2008 наиболее передовую банковскую политику, включающую в себя положения Декларации ООН о правах коренных народов. На основании положений таких политик действуют проекты «Новатэк» на Ямале, «Ариком» в Амурской области. 

Какие выводы можно сделать. 

· В настоящее время в Российской Федерации продолжает ощущаться необходимость усовершенствования механизмов взаимодействия промышленных компаний и коренных народов. 
· Необходимо создавать нормы права, включающие в себя положения Декларации ООН о правах коренных народов, в том числе первоочередную о  необходимости свободного, предварительного и осознанного согласия.
· Необходимо совершенствовать российское законодательство, используя примеры других арктических государств, в отношении закрепления территорий для ведения традиционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности, проведения оценок, а также создания обязательных механизмов определения и возмещения ущерба от промышленной деятельности для коренных народов.
· Необходима международная кооперация коренных народов, для того, чтобы поддерживать друг друга в меняющемся мире. Обмен лучшими практиками и стандартами. И здесь нельзя переоценить роль таких институтов как международный Баренц Совет, Арктический совет.
· Необходимо совершенствовать механизмы в рамках Арктического Совета, такие как ст. 3  «Северные народы, коренное население, устойчивое развитие и сохранение флоры и фауны» Руководства по проведению морских работ по нефти и газу в Арктике, которое подготовлено рабочей группой Арктического Совета по охране морской среды Арктики – PAME, стремясь к их обязательности. 
·  Возможно, стоит задуматься сегодня арктическим народам об определении некоего собственного стандарта деятельности промышленных компаний в Арктике в отношении коренных народов. Это может быть необязательным механизмом, но позволит обсуждать лучшие и худшие практики промышленных компаний в отношении коренных народов, в том числе используя международные площадки. 
В целом, все мы: коренные народы, промышленные компании, правительства, экспертное сообщество должны понимать, что живем в подвижном, неустойчивом мире. Это показал и глобальный экономический кризис. Это показывает ситуация, которая сложилась сегодня в области добычи и реализации природного газа. Сегодня этот рынок находится на пороге перемен. И что завтра ждет эту отрасль в России пока не ясно? Падение рынка в Европе, резкое увеличение добычи газа в Катаре, изобретение в США технологии добычи сланцевых газов, возможно, сделают невозможным дальнейшее расширение этого вида промышленности.
То, что сегодня было ценностью и казалось незыблемым, завтра может стать пылью.

Поэтому крайне актуальна, сегодня тема, поднятая Президентом Российской Федерации Дмитрием Медведевым о необходимости модернизации экономики. Хватит уже рассчитывать на бесконечное увеличение добычи полезных ископаемых. Бесконечное расширение территорий для изысканий геологов, газовиков, нефтяников и т.д. в ущерб традиционному природопользованию коренного населения.  

России необходимо оценить механизмы и практики, которые уже работают в других частях Арктики, и начать использовать их с наибольшей пользой, в том для древних северных народов России, которые жили в Арктике столетиями.  
