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1-й Съезд коренных народов Баренцева региона
Опыт и возможности сотрудничества Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в Арктическом Совете. 

Народы, населяющие арктический регион, накопили за свою многовековую историю богатый запас традиционных местных знаний, и Арктический совет, являясь межгосударственным образованием, сегодня вырабатывает новые подходы к использованию этих знаний для решения проблем устойчивого развития на Севере.
Именно поэтому, Арктический Совет принял решение о включении в свой состав в качестве Постоянных Участников, имеющих право принимать участие в заседаниях вместе с Правительствами Арктических государств -  организации коренных народов Арктики (Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Восток РФ, Циркумполярный Совет инуитов, Совет Саами, Алеутская международная Ассоциация, Арктический Совет Атабасков, Международный Совет Гвичинов). 

Ассоциация является Постоянным Участником Арктического Совета и регулярно принимает участие в заседаниях Высших Должностных Лиц и Рабочих Группах Арктического Совета, а также и во встречах на уровне Министров. 

Кроме этого Ассоциация принимала участие в различных заседаниях Рабочих Групп Арктического Совета, таких как Рабочая группа по арктическому мониторингу и оценке (AMAP), Рабочая группа по сохранению арктической флоры и фауны (CAFF), Рабочая группа по устойчивому развитию (SDWG), Рабочая группа по устранению загрязнения в Арктике (АСАР) и других в рамках деятельности которых обсуждаются вопросы устойчивого развития Арктики.
Ассоциация является партнерской организацией для этих Рабочих групп по различным проектам, направленным на изучение изменения климата, снижение загрязнения, исследование здоровья коренных народов, развитие оленеводства и мониторинг окружающей среды, а также  членом руководящих комитетов международных проектов ЭКОРА и Национальный план действий НПД-Арктика.  

Партнерами Ассоциации в рамках деятельности Арктического Совета и его проектов являются Постоянные Участники, организации коренных народов из арктических стран. Постоянные участники проводят регулярные неформальные консультации, а также два раза в год проводят официальные встречи членов Правления Международного секретариата коренных народов с целью принятия стратегии и совместной работы в Арктическом Совете.  

Как Вы знаете – одной из целей, которую преследует в своей деятельности Арктический совет, состоит в содействии арктическим государствам и жителям Арктики в приобретении необходимых навыков, умений, знаний и инструментов, которые обеспечили бы условия для устойчивой жизнедеятельности в арктическом регионе. Сегодня, когда мир стоит на пороге глобальных изменений – климатических, экономических, которые зачастую влекут за собой и политические изменения, роль таких уникальных институтов как Арктический Совет возрастает. 
Проведение межгосударственных консультаций по вопросам устойчивого развития, а в случае с Арктическим Советом с полноправным участием коренных народов, которых представляют Постоянные Участники – станет в ближайшем будущем одним из важнейших направлений международной деятельности. Глобальный экономический кризис показал, что ни мир, ни его отдельные части, в которых могут одновременно находится множество государств, проживать различные народы, работать разные экономические системы не могут управляться одним или несколькими игроками. Расширение большой восьмерки до двадцатки показывает, что для устойчивого развития необходимо учитывать и согласовывать множество мнений, и не только крупные стейкхолдеры (модное слово на английском) могут влиять на нашу жизнь. 
Очевидно, что Арктический Совет, который учитывает мнение коренных народов, представленных Постоянными Участниками – является в этом смысле передовым международным институтом, который нарабатывает драгоценный опыт для будущих подобных институтов в других частях мира. 
Кроме собственно согласований и консультаций, деятельность в Арктическом Совете основана на проектной деятельности. 

В течение последних лет в рамках деятельности Арктического Совета Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации принимала участие в ряде международных проектов, таких как:
· 2005-2006 г. Проект под эгидой Рабочей группы по сохранению арктической флоры и фауны – CAFF, в рамках которого была составлена карта священных мест коренных народов в отдельных районах на Российском Севере и определена ценность сохранения этих священных мест. Священные места выявлялись в ходе бесед с местными жителями, включая старейшин, оленеводов и рыбаков. Эти места запечатлены с использованием стандартных методов съемки на фото- и видеокамеру. Информация с описанием этих мест записана на магнитофонную пленку. Кроме того, на основании результатов проведенных исследований осуществлена классификация священных мест коренных народов.
· Также Ассоциация принимала участие в проекте, реализованном в рамках рабочей группы SDWG «Обзор условий жизни в Арктике». Международный проект проводился в России в Мурманской области, на Чукотке, одновременно проводился в Гренландии, в других Арктических регионах. Целью проекта являлось изучение жизни коренных народов в Арктическом регионе и представление результатов правительствам Арктических государств для принятия управленческих решений. 

· С 2002 г. по 2005 г. наша Ассоциация участвовала в международном проекте АКМНС/АМАП/ГЭФ «Стойкие органические загрязнения, безопасность питания и коренные народы российской Арктики». Проект, был осуществлен в соответствии с принципами партнерства с коренными народами. В рамках этого проекта было доказано реальное влияние трансграничных загрязнений, накопленных загрязнений  на здоровье коренных народов, которые используя в питании традиционную пищу – рыбу, морских животных получают на протяжении всей жизни микродозы вредных веществ, что в свою очередь отражается на здоровье человека в целом, на репродуктивные способности и т.д. 

· В качестве продолжения, как образец преемственности и реального сотрудничества рабочих групп Арктического Совета в 2007 г. информацию, полученную в ходе этого проекта, начали использовать в Российской Федерации на практике в деятельности рабочей группы АСАР. С этого периода началась реализация проектов направленных на сбор и утилизацию вредных веществ, накопленных в российской Арктике участниками которых стали представители коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ. В Ненецком и Чукотском автономных округах начата реализация проекта «Инвентаризация и безопасное хранение неучтенных источников СТВ в местах компактного  проживания коренных народов Севера», в рамках деятельности рабочей группы Арктического Совета АСАР. 

· В дальнейшем ярким примером усиления внимания Арктического Совета в целом, научного сообщества, органов государственной власти Российской Федерации к проблемам загрязнения в Арктике стало решение о необходимости создания отдельной рабочей группы (PSG) в рамках деятельности рабочей группы АСАР «Программа действий общин коренных и малочисленных народов Арктики». Инициатором создания такой группы явился Райпон в лице Абрютиной Ларисы Ивановны. Название на англ. IPCAP – Indigenous peoples community action program. 
· Основной деятельностью IPCAP утвержденной на совещании АКАП в январе 2009 г. будет являться координация действий по усилению потенциала общин коренных малочисленных народов Севера России по очистке территорий своего традиционного проживания и хозяйственной деятельности от накопленных загрязнений, дальнейшее вовлечение общин коренных народов Арктики в процесс устойчивого развития на локальном, региональном и международном уровнях. 
· В настоящее время создан TOR (круг полномочий) этой рабочей группы. Основными задачами ее будут являться:

· Обучение представителей коренных народов методам определения степени опасности и очистки территорий проживания коренных народов от опасных отходов, а также мерам безопасности при проведении таких работ. 
· Инвентаризация локальных источников загрязнения в Арктике. 
· Распространение актуальной информации о загрязнении территорий проживания коренных народов и влиянии этих загрязнений на окружающую среду и традиционный образ жизни и традиционное природопользование коренных народов Арктики. 
· Создание механизмов участия коренных народов в очистке территорий их традиционного обитания и принятии решений в этой области. 
· Для того, чтобы достичь данной цели – данная рабочая группа должна заниматься реализацией проектов в этой области, в рамках рабочей группы Арктического Совета АСАР.

· Для организации такой рабочей группы Ассоциация КМНСС и ДВ РФ выступает инициатором, но в дальнейшем, предлагается, чтобы координация рабочей группы переходила каждые два или три года к следующему Постоянному Участнику Арктического Совета на принципах ротации. Этот принцип согласуется с принципом управления в самом Арктическом Совете. 
Если этот опыт будет удачен – он станет одним из первых по руководству коренными народами одной из рабочих структур Арктического Совета. 
Как Вы знаете в последнее время в деятельности Арктического Совета, да и во всем мире приобретает тематика изменения климата. Эта проблема остро волнует разные страны, что показал недавний СОР по климату в Копенгагене. 

Следует отметить, что в апреле 2009 года Правительство Российской Федерации одобрило проект Климатической доктрины РФ, в которой подчеркивается, что «проблема изменений климата выдвинулась в первый ряд глобальных вызовов 21-го века и приоритетов международной повестки дня». Согласно этой доктрине, Россия выделяет 6 основных направлений своей политики в отношении адаптации и смягчения антропогенного воздействия на климат, включающие развитие правовых и экономических механизмов, научного, кадрового и информационного обеспечения, а также международного сотрудничества. О коренных малочисленных народах Севера России в доктрине не упоминается. Между тем, именно эти народы (40 этносов общей численностью более 220 тысяч человек) первыми принимают на себя неблагополучия, вызванные климатическими изменениями. Резкое изменение климата означает для коренных народов нарушение традиционного образа жизни и, в конечном счете, потерю своей этнической самобытности.

Прав на территорию и природные ресурсы у российских аборигенов нет, и планировать развитие на своих территориях они не могут. Для выработки практической «климатической стратегии» аборигенам необходимы информированность, образование, понимание динамики климатических и социально-экономических процессов, постоянный диалог и партнерские отношения с властью, наукой и крупным бизнесом. 
Именно поэтому мы также рассматриваем эту тему в качестве одной из приоритетных. 
В связи с этим с согласования и по поручению Постоянных Участников Арктического Совета было принято решение о проведении с 14 по 16 апреля 2010 г. в Москве очередного Саммита лидеров коренных народов Арктического региона «Промышленное развитие Арктики в условиях изменения климата – новый вызов коренным народам».

Хотелось бы напомнить, что первый Саммит был проведен в 1991 году в Дании. Организатором выступил Циркумполярный Совет Инуитов. На первом Саммите обсуждался вопрос о сотрудничестве и взаимодействии коренных народов и правительств как равноправных партнеров при решении вопросов, затрагивающих прав и интересы этих народов. 

Второй Саммит был проведен Советом Саами в 1993 году в Норвегии. Темой для обсуждения на Саммите стали вопросы о роли коренных народов в процессе принятия решений в Арктическом регионе, о применении традиционных знаний коренных народов в научно-исследовательских работах. 

Третий Саммит был организован Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ в г. Москве в 1999 году. Темой обсуждения стали вопросы здоровья коренных народов. 

Четвертый Саммит был проведен Арктическим Советом Атабасков в 2005 году в Канаде. Лидеры коренных народов обсуждали вопросы развития нефти и газа в Арктике, а также участие коренных народов в Международном Полярном Годе, объявленном ООН. 

В апреле 2009 г. в рамках проведения Арктического Совета, который проходил в г. Тромсе (Норвегия), руководители Постоянных Участников на своем заседании Правления приняли инициативу Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока о проведении Пятого Саммита лидеров коренных народов Арктики в России в 2010 г.

В работе Саммита принимают участие официальные делегации от 6-ти организаций коренных народов, представители органов власти Арктических государств, представители Арктического Совета, члены парламентов стран Арктики, представители ООН, неправительственных организаций, ученые и эксперты. 

Тематикой Саммита 2010 будет «Промышленное освоение Арктики в условиях изменения  климата: новые вызовы для коренных народов», в ходе которого участники обменяются опытом и знаниями, проведут анализ ситуации и выработают единую позицию и рекомендации по данному вопросу. 

В рамках Саммита также будут обсуждаться следующие вопросы: 

· Общие проблемы, угрозы и новые изменения в Арктике, затрагивающие устойчивое развитие коренных народов;

· Общие знания и наилучшие практики решения таких проблем;

· Вопросы сотрудничества коренных народов в Арктике и обсуждение общих рекомендаций к заинтересованным сторонам; 

· Взаимодействие и партнерские отношения с органами государственной власти арктических стран и другими партнерами;

· Участие Постоянных участников Арктического Совета в принятии решений в области устойчивого развития в Арктике. 

Саммит является высшим форумом Постоянных Участников, на котором обсуждаются стратегические вопросы устойчивого развития Арктики и перспективы коренных народов. Каждый Саммит посвящен отдельной теме и выработке конкретных рекомендаций для арктических стран и всех заинтересованных сторон. 

Принимающей стороной и организатором Саммита выступает Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири  и Дальнего Востока РФ при поддержке Общественной Палаты Российской Федерации и Института проблем гражданского общества. 
В заключение хотелось бы отметить, что, несмотря на то, что Арктический Совет представляет собой передовой мировой опыт согласования интересов в целях устойчивого развития, остаются возможности для движения вперед:
· В настоящее время коренные народы должны являться в Арктическом Совете не только Постоянными Участниками, но и полноценными партнерами, принимающими полноценное участие в проектах Арктического Совета. Быть не только «средой для исследований» (как бы грубо это не звучало, но часто во мнении некоторых представителей научного сообщества проскальзывает и такое мнение). Целью и, можно сказать, девизом такой проектной деятельности должно стать высказывание «не для коренных народов, а вместе с коренными народами».
· Крайне беспокоит отсутствие серьезных молодых исследователей из числа самих коренных народов. Это могут быть климатологи, географы, антропологи, гляциологи, экономисты и многие другие. Среди нас, коренных народов, много практиков (да и сами традиционные знания – это тысячелетняя практика и изучение повторяющихся явлений). Но чтобы подвести научную базу, под эти знания с позиции коренных народов – для этого необходимо деятельное участие коренных народов в научной деятельности. Уже есть опыт, когда при проведении этнологических экспертиз при оценке влияния промышленных компаний, представители научного сообщества, осуществлявшие экспертизу на деньги компаний, заявляли, что никакого влияния промышленная деятельность на традиционный образ жизни не оказывает, а иногда влияет даже благотворно: «Вам проведут дороги, построят мосты через реки, проведут связь и т.д.» Поэтому появление молодого поколения исследований из числа самих коренных народов должно являться одним из безусловных приоритетов деятельности Арктического Совета.
· Считаю, что в настоящее время коренные народы в Арктике должны задуматься о создании наднациональных институтов (не в смысле надгосударственных, а служащих для объединения интересов коренных народов Арктики на профессиональной, постоянной основе). Первым таким институтом является Секретариат коренных народов. Опыт его работы показал, что профессиональная работа в области согласования интересов, целей Постоянных участников крайне необходима. Похожим институтом является Баренц секретариат.  
· Можно заглянуть в будущее. Представить себе другие форматы сотрудничества коренных народов в Арктике, кроме существующих сегодня. Могут ли коренные народы Арктики задуматься о том, чтобы создать собственный стандарт деятельности промышленных компаний на арктических территориях в отношении соблюдения прав коренных народов на устойчивое развитие? Что-то подобное можно найти в политиках Всемирного банка, Европейского банка реконструкции и развития. Можем ли мы объединить свои усилия, для того, чтобы предложить свой стандарт и потом начать диалог с арктическими государствами для его соблюдения в Арктике? Думаю, что это возможно. 
· Может быть коренным народам Арктики – постоянным участникам – создать собственный финансовый механизм для реализации проектов направленных на устойчивое развитие (в том числе и культура, и образование, здравоохранение, инновационные проекты) наподобие Нефко, а затем вести переговоры с Правительствами о внесении взносов в такой финансовый механизм. С учетом партнерского соуправления таким механизмом Постоянными участниками. Можно сказать, что Российская Федерация – не сможет принимать участие таком финансировании. Мы все помним времена, когда Россия была не в состоянии осуществлять подобное. Но эти времена прошли, о чем свидетельствует решение Правительства России в 2009 о выделении финансов для осуществления проектной деятельности в Арктическом Совете. 
· Считаю, что над этими вопросами коренным народам Арктики необходимо задумываться уже сегодня. 
В своем выступлении, мне пришлось говорить об Арктическом Совете, но уверен, что многое из сказанного созвучно и проблематике, над которой мы будем работать сегодня и над которой работают в Баренц регионе в целом. 
